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AVIZ
referltor la propunerea legislativa pentru modificarea
pletarea Legii cadastrului si a publicitatii
r.anent 21 Coel imobiliare nr. 7/1996
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“Analizand prepunerea legislativa pentru modificarea si

completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996
(b716/17.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa  nr. XXXV/7105/22.12.2025 si 1inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1205/23.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii s1 propunerti:

1 Propunerea legislativé are ca obiect de reglementare
nr. 7/1996, repubhcata, cu modificarile si completarlle ulterloare.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul ca ,,Prin proiectul de lege se intentioneazd
imbundtdtirea cadrului legal aplicabil in domeniul cadastrului si
publicitatii imobiliare, prin adoptarea unor mdsuri necesare pentru
solutionarea unor situatii ivite in activitatea specificd, dar si pentru
cresterea eficientei si celeritatii lucrarilor de inregistrare sistematicd
si elimindrii sincopelor inregistrate in desfdasurarea procesului de
inregistrare sistematica’.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. h) s1 m) din Constitutia
Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.




4. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
,Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui
act sau dacd nu priveste infreaga ori cea mai mare parte a
reglementarii in cauzd, in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmadnd sd fie in intregime abrogat”.

Precizam ca Legea cadastrului si a publicititii imobiliare
nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
contine 52 de articole, iar cele 51 de interventii legislative preconizate
prin prezentul proiect vizeazd cea mai mare parte a actului de baza,
astfel incat, pentru o mai buna sistematizare a legislatiei, recomandam
sa se faca aplicarea dispozitiilor mentionate supra.

5. La art. I pct. 1, referitor la norma propusa pentru art. 3
alin. (2%), semnalam c4, avand in vedere calitatea de ,,Seful serviciului
economic” al persoanei pentru care se instituie posibilitatea de a acorda
viza de control financiar preventiv, precum S$i natura atributiilor
acestuia, este necesard aplicarea prevederilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial
si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Controlul financiar preventiv
propriu Se exercita, prin viza, de persoane din cadrul compartimentelor
de specialitate, desemnate in acest sens de cdtre conducdtorul entitdtii
publice. Actul de numire va cuprinde si limitele de competenta in
exercitarea controlului financiar preventiv propriu. Persoanele
desemnate sd efectueze aceasta activitate sunt altele decit cele care
initiazd operatiunea supusd vizei.”.

6. La art. I pct. 2, In ceea ce priveste textul preconizat pentru
art. 4 lit. f), semnalam ca, in actuala redactare, sintagma ,,in conditiile
legii”, prin gradul mare de generalitate, este insuficient de clara, ceea
ce afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzatoare a textului,
facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2)! din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Formulam prezenta observatie si pentru textele propuse la art. I
pct. 2,28, 32 si 46 pentru art. 4 lit. f), art. 14 alin. (3"), art. 18 alin. (1),
respectiv pentru art. 41 alin. (5%), precum si pentru sintagma ,,legislatia
privind disciplina in constructii” din textul propus la art. I pct. 18
pentru art. 12 alin. (17).

' ,(2) Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numarului si a celorlalte elemente de identificare.”.
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7. La art. I pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 9 alin. (2),
pentru o exprimare specificd stilului normativ, recomanddm ca
formularea ,,potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publicd, aprobatd cu modificdri §i completari prin
Legea nr. 109/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
pentru finantarea valorii totale a proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014 - 2020, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 105/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare” sa fie redata sub forma ,,potrivit dispozitiilor Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si pentru finantarea valorii totale a proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014 - 2020, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

De asemenea, pentru rigoarea normei, propunem ca enuntul ,,cu
exceptia atat a Proiectului major «Cresterea gradului de acoperire si
incluziune a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in zonele rurale
din Romdniay» si a proiectelor europene finantate in perioada” sa fie
reformulat, astfel: ,,cu exceptia atdt a Proiectului major «Cresterea
gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a
proprietdtilor in zonele rurale din Romdnia» cdt si a proiectelor
europene finantate in perioada’.

8. La art. I pct. 7, in ceea ce priveste textul preconizat pentru
art. 9 alin. (34°), cu referire la norma de trimitere la ,,Decretul-lege
nr. 115/1938”, data fiind vechimea anului in care acesta a fost adoptat,
indicam faptul cd nu ne putem pronunta asupra veridicitatii datelor de
identificare ale sale, acesta nefiind mentionat in dispozitivul
legislativ actual.

Observatia este valabila si pentru pct. 19 si 44, in ceea ce priveste
normele propuse pentru art. 13 alin. (2) si pentru partea introductiva
a art. 41 alin. (3), situatie n care, pe langd aspectul precizat mai sus,
trebuie eliminat si titlul acestui act normativ.

Sesizam ca partea dispozitiva identificatd cu cifra ,,7” este
precedata de o alta, marcatd, in mod eronat cu numeralul ,,9”, in loc de
,,8”, impunandu-se corectura aferentd, atat a celei analizate cat si a
celorlalte din subsidiarul ei.




9. La art. I pct. 11, la textul propus pentru art. 11 alin. (2) lit. i),
pentru o exprimare specificd stilului normativ, este necesara inlocuirea
expresiei ,,in conditiile stabilite prin ordinul prevazut la alin. (2)” cu
expresia ,,in conditiile stabilite prin ordinul cu caracter normativ al
directorului general al Agentiei Nationale”.

Totodatd, semnalam ca solutia legislativa referitoare la punerea la
dispozitia cetatenilor, de cdtre primarie, a datelor privitoare la imobile,
recomandam revederea enuntului, astfel 1incat sd se asigure
compatibilitatea cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 119 din 4 mai 2016, precum si cu Legea nr. 180/2018 privind
masurile de punere in aplicare a respectivului act juridic european.

La lit. p), pentru rigoarea limbajului, propunem ca enuntul
conform procedurii de la lit. ]) - 0),” sa fie redat astfel: ,,potrivit
procedurii prevazute la lit. |) - 0);”.

Reiterdm observatia si pentru pet. 14, la textul propus pentru
art. 12 alin. (3) lit. b), caz in care expresia ,,in forma solicitatd la
art. 11 alin. (2) lit. f),” trebuie inlocuitd cu expresia ,,in forma solicitatd
prevazuti la art. 11 alin. (2) lit. f),”.

10. La art. I pct. 12, referitor la norma propusa pentru art. 11
alin. (19), in aplicarea dispozitiilor art. 48 alin. (2), teza intai, din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora, daca dispozitia nu poate fi exprimatd intr-o
singurd propozitie sau frazd, se pot adduga noi propozitii sau fraze,
separate prin punct si virguld, propunem plasarea celei de a doua
ipoteze juridice in continuarea primei ipoteze.

11. La art. I pct. 14, in ceea ce priveste norma propusa pentru
art. 12 alin. (9') teza int4i, pentru unitate terminologica cu alin. (1) la
care se face trimitere, recomandam inlocuirea sintagmei ,,si a
documentelor tehnice prevdzute la alin. (1)” cu sintagma ,.si a
documentelor tehnice ale cadastrului prevdizute la alin. (1)”.

12. La partea dispozitiva a art. I pct. 17, pentru rigoarea
exprimirii, sintagma ,,se introduc doud alineate noi (16") si (16') cu
urmdtorul cuprins:” trebuie sa fie redatd sub forma ,,se introduc doud
noi alineate, alin. (16') si (16°) cu urmdatorul cuprins:”.

13. La art. I pct. 19, referitor la textul propus pentru art. 13
alin. (1) lit. b), semnaldm c4, in aplicarea prevederilor art. 49 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare, potrivit caruia ,,(2) O enumerare distinctd, marcatd cu o

literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici

alineate noi.”, este necesard reformularea corespunzatoare a normei.
Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare.

14. La art. I pct. 25, referitor la partea introductiva a art. 13

alin. (15), pentru o exprimare specifica stilului normativ, norma de
trimitere la ,art. 918 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,” trebuie redata
astfel: ,,art. 918 din Legea nr. 287/2009, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare”.

La lit. ¢) teza intai, pentru unitate terminologicd cu art. 41
alin. (81) la care se face trimitere, propunem inlocuirea substantivului
inscrisurile”, cu substantivul ,,documentele’.

15. La pct. 26 - 30, avand in vedere faptul ca solutiile legislative
preconizate vizeazd elementele structurale ale aceluiasi articol,
respectiv art. 14, recomanddm contopirea lor intr-o singurd parte
dispozitiva, care sa dispund modificarea in integralitate a respectivului
element structural, in urmatoarea redactare:

,»20. Articolul 14 se modifica si va avea urmdtorul cuprins.”.

In continuare, vor fi redate normele vizate, marcate doar cu cifre
arabe, redate Intre paranteze, iar textul in ansamblul sau va fi identificat
cu abrevierea ,,Art. 14”.

Totodatd, ca urmare a 1insusirii prezentei observatii, partile
dispozitive subsecvente trebuie renumerotate in mod corespunzator.

16. La actualul art. I pct. 26, in ceea ce priveste textul propus
pentru art. 14 alin. (2), pentru corectitudine din punct de vedere
gramatical, Intre termenii ,,procesul” si ,,verbal” se va insera o cratima.

17. La actualul art. I pct. 27, in textul propus pentru art. 14
alin. (2') teza Int4i, pentru mentinerea unititii terminologice in cadrul
proiectului de act normativ, in acord cu norma de trimitere la art. 11
alin. (2) lit. 1), propunem inlocuirea substantivului ,,Comisia” cu
sintagma ,,Comisia de solutionare a cererilor de rectificare”.

La alin. (2%), semnaldm cd expresia ,,si sd exercite atributiile
prevazute de lege” prin gradul mare de generalitate, este improprie
stilului normativ, fiind necesara reformularea acesteia, astfel incat sa fie
prevazute in mod expres normele vizate.

18. La actualul art. I pct. 28, referitor la norma propusa pentru
art. 14 alin. (3), pentru rigoarea exprimarii, este necesara reformularea
sintagmel ,,in conditiile Codului de procedurad civila”, astfel incat sa fie
prevazute In mod expres normele care reglementeaza conditiile de
comunicare.




La alin. (5), pentru corectitudine redactionala, se impune
rectificarea expresiel ,,prevdzutede”.

19. La actualul art. I pct. 29, in cuprinsul partii dispozitive, este
necesard indreptarea unei erori de tehnoredactare, in sensul nlocuirii
termenului ,,alienate” cu ,.alineate”.

La textul propus pentru art. 14 alin. (7'), pentru rigoare a
exprimadrii, propunem reformularea acestuia in partea de debut, astfel:

,,Operatiunile prevdzute la alin. ... .”

20. La actualul art. I pct. 31, intrucat partea dispozitiva dispune
modificarea in intregime a unui articol, in concordanta cu rigorile de
tehnica legislativa, acesta trebuie sa fie marcat ca ,,Art. 18”.

La textul propus pentru art. 18 alin. (2), pentru rigoarea normel
de trimitere, recomandam inlocuirea sintagmei ,,art. 253 alin. (1) din
Codul penal”, cu sintagma ,,art. 253 alin. (1) din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si completirile ulterioare”.

La alin. (3), pentru realizarea acordului gramatical, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,cu avizul Centrul” cu sintagma ,,cu avizul Centrului”

21. La actualul art. I pect. 35, la textul propus pentru art. 28
alin. (1') teza int4i, tinind cont de conceptul normativ potrivit caruia,
actele normative trebuie redactate Intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excluda orice echivoc,
propunem reanalizarea si reevaluarea constructiel ,,conform
prevederilor legale”, prin indicarea, in mod expres a textelor legislative
la care se face referire In contextul analizat.

22. La actualul art. I pet. 37, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, partea dispozitiva trebuie sa fie redatd astfel:

. La articolul 28, dupa alineatul (7) se introduc doud noi
almeate, alin. (7') si (7°), cu urmdtorul cuprins.”

In textul previzut pentru art. 28! alm (7Y, in aplicarea
dispozitiilor art. 3 alin. (1) teza I* din actul normativ de baza, titulatura
,Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard” trebuie
redatd sub forma ,,4gentiei Nationale”.

23. La actualul art. I pet. 38, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, partea dispozitiva trebuie sa fie redata astfel:

... La articolul 28, alineatul (8) se modifici si va avea
urmatorul cuprins.”.

24. La actualul art. I pct. 39, referitor textul propus pentru
art. 28! alin. (9) teza intdi, recomandam inlocuirea sintagmei
,,conform alin. (5)” cu sintagma ,,potrivit dispozitiilor alin. (5)”.

2 Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard, denumitd in continuare Agentia National@”.
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25. La actualul art. I pct. 41, referitor la solutia legislativa
propusd pentru art. 37 alin. (2), recomandam revederea ipotezei
potrivit cdreia dreptul de proprietate se intabuleaza in baza
certificatului de atestare fiscala, deoarece contravine dispozitiilor
art. 13 lit. a) si ¢) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,Actul normativ trebuie sd se integreze organic
in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld in conexiune; (...) c) proiectul de act
normativ trebuie sd fie corelat cu reglementdrile comunitare §i cu
tratatele internationale la care Romdania este parte’”.

In acest sens, cu titlu preliminar, semnaldm ci, in ceea ce priveste
dobandirea drepturilor reale asupra imobilelor, sunt aplicabile
prevederile art. 885 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdruia
(1) Sub rezerva unor dispozitii legale contrare, drepturile reale
asupra imobilelor cuprinse in cartea funciard se dobdndesc, atdt intre
parti, cat si fatd de terti, numai prin inscrierea lor in cartea funciard,
pe baza actului sau faptului care a justificat inscrierea’.

Totodata, potrivit prevederilor art. 888 din acelasi act normativ,
nscrierea in cartea funciard se efectueazd in baza inscrisului
autentic notarial, a hotdrdrii judecdtoresti rdmase definitivd, a
certificatului de mostenitor sau in baza unui alt act emis de autoritdtile
administrative, in cazurile in care legea prevede aceasta’.

Pe de alta parte semnalam ca, de lege lata, potrivit prevederilor
art. 37 alin. (1) si (3) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
dreptul de proprietate asupra constructiilor, atat in integralitatea lor, cat
si pe stadii de executie, se Inscrie In cartea funciard in baza unui
certificat de atestare, respectiv a certificatului de atestare a stadiului
realizarii constructiei, eliberate de autoritatea locald emitentd a
autorizatiei de construire, care sa confirme ca edificarea constructiilor
s-a efectuat conform autorizatiei de construire si cd exista proces-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor.

Precizam cd, in considerentele Deciziei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
nr. 13 din 8 aprilie 2019 se mentioneaza faptul ca ,,prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 7/1996 si art. 37 alin. (6) din Legea nr. 50/1991,
(...) impun existenta certificatului de atestare eliberat de autoritatea
locald emitentid a autorizatiei de construire, care sd confirme cd
edificarea constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de
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construire si existenta procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrdrilor, ambele acte presupundnd in mod logic preexistenta
autorizatiei de construire”.

26. La actualul art. I pct. 42, la textul propus pentru art. 40
alin. (5), semnaldm ca expresia ,,in caz de discrepantd, prevaleaza
situatia identificatd in urma masurdtorilor efectuate” este insuficient
de clara, fiind necesara reformularea sa in mod corespunzator.

La o posibild reformulare a enuntului este necesar a se valorifica
dispozitivul Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, nr. 412 din 17 noiembrie 20257,
potrivit caruia ,,Sinfagma «in caz de discrepantd, prevaleaza situatia
tehnicd identificatd in urma mdsurdtorilor efectuate» semnifica faptul
cd, ulterior finalizarii lucrdrilor de inregistrare sistematica i
deschiderii din oficiu a cartilor funciare pentru intreaga unitate
administrativ-teritoriald, prin efectul legii, in toate situatiile, isi
inceteazd valabilitatea numai mentiunile privind descrierea imobilelor
cuprinse in actele de proprietate sau in titlurile de proprietate emise in
baza legilor de restituire a proprietdtilor funciare, precum §i planurile
si orice alte evidente cadastrale si de publicitate imobiliard anterioare”.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 521 alin. (3) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurda civild, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,(3) Dezlegarea data
problemelor de drept este obligatorie de la data publicdrii deciziei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar pentru instanta care a
solicitat dezlegarea, de la data pronuntarii deciziei”.

La alin. (12), este necesara corelarea normei de trimitere la art. 14
alin. (11), ce se regaseste in sintagma ,,art. 14 alin. (6') - (8), (9!) - (9%),
(10) si (11),” cu solutia preconizatd la actualul art. I pet. 30, potrivit
careia alineatul respectiv este propus a fi abrogat.

27. La actualul art. I pct. 43, pentru o identificare corectd a
subdiviziunii structurale nou introdusd, in acord cu exigentele
normative, este necesar ca in fata textului s fie inserat marcajul ,,(1%)”.

28. La actualul art. I pct. 44, la textul propus pentru art. 41
alin. (3) lit. ¢), in conformitate cu normele de tehnica legislativa,
expresia ,,litera b)”, se va scrie ,lit. b)”, observatia fiind aplicabila si
pentru alte cazuri identice, cum ar fi cel de la actualul pct. 45, in textul
propus pentru partea introductivi a art. 41 alin. (3%) lit. ¢).

29. La actualul art. I pct. 48, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, partea dispozitiva trebuie sa fie redata astfel:

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 35 din 19 ianuarie 2026.
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- La articolul 41 alineatul (8), dupad litera e) se introduce o
noud literd, lit. f), cu urmdtorul cuprins.”.

La textul propus pentru art. 41 alin. (8) lit. f), pentru rigoarea
informatiei juridice, sintagma ,,cu modificdrile ulterioare” trebuie
inlocuita de sintagma ,,cu modificarile si completdrile ulterioare”.

30. La actualul art. I pct. 49, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, partea dispozitiva trebuie sa fie redata astfel:

... La articolul 41, alineatul (8') se modificd si va avea
urmdtorul cuprins.”.

La textul propus pentru art. 41 alin. (8!) lit. a), pentru unitate
terminologicd cu norma la care se face trimitere, respectiv ,,alin. (8)
lit. ¢) - e);”, propunem ca termenul ,situatiilor”, sa fie inlocuit cu
termenul ,,cazurilor”. Formulam prezenta observatie si pentru textul
propus pentru lit. ¢).

31. La actualul art. I pct. 50, semnalam ca norma propusa pentru
art. 46 alin. (2) lit. o) nu poate fi prevazuta in cuprinsul art. 46 alin. (2),
intrucat acesta are ca obiect stabilirea de contraventii, Or, potrivit
textului propus, intentia de reglementare este de a incrimina aceasta
fapta drept infractiune.

Precizdm 1insa cad faptele prevazute in text constituie oricum
infractiunea de distrugere prevazutda la art. 253 alin. (1) din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat norma are ca efect, de fapt, instituirea unor
reglementari paralele si ar trebui eliminata din proiect.

In masura in care se are in vedere stabilirea unei raspunderi penale
distincte pentru distrugerea bunurilor prevazute la art. 18 alin. (2),
textul ar trebui sd facd obiectul unui articol distinct, introdus dupa
art. 47, in care sa se prevada In mod expres pedeapsa aplicabila.

In aceasta situatie, este necesard insd si completarea textului cu
incriminarea Tmpiedicarii ludrii masurilor de salvare a respectivelor
categorii de bunuri, faptd prevazutd, de asemenea, in cuprinsul art. 253
alin. (1) din Codul penal. Precizam c4, in caz contrar, s-ar ajunge la situatia
in care respectiva fapta ar fi sanctionata potrivit Codului penal, in vreme ce
celelalte variante alternative de sdvarsire a infractiunii ar fi pedepsite
potrivit legii speciale, desi au In vedere aceleasi categorii de bunuri.

Se impune, de aceea, reanalizarea, repozitionarea si reformularea
normei potrivit intentiei de reglementare.

Pe de alta parte, semnalam cad actuala redactare a textului
preconizat pentru art. 46 alin. (2) lit. 0) nu corespunde rigorilor
normative, fiind necesar ca norma de trimitere la ,,articolul 18 alin. (2),”
s fie redata astfel: ,,art. 18 alin. (2)”.

9




De asemenea, pentru un spor de precizie, textul de trimitere la
,.... prevederilor art. 253 alin. (1) din Codul penal”, va fi scris
,.... prevederilor art. 253 alin. (1) din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

32. La art. II alin. (1), semnalam ca solutia legislativa potrivit
careia ,prezenta lege se aplica contractelor de servicii de inregistrare
sistematicd incheiate in urma procedurilor de atribuire initiate dupd
data intrarii sale in vigoare”, trebuie revazutd, deoarece, din actuala
redactare nu se intelege la ce anume se referd sintagma ,,prezenta lege”.

In acest sens, precizim ca propunerea legislativd este
sistematizatad in doud articole, art. I s1 art. II.

Avand in vedere faptul ca art. I contine interventii legislative
asupra Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt aplicabile
dispozitiile art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Dispozitiile de modificare si
de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in
actul de bazd, identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de baza.”.

La alin. (2), recomandam ca ipoteza juridica sa faca obiectul unui
articol distinct, marcat ca ,,Art. III”, cu urmatoarea redactare:

LArt. IIT. - In termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 1/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind realizarea, verificarea §i receptia lucrarilor
sistematice de cadastru si inscrierea din oficiu a imobilelor in cartea
funciard, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 56 si
56 bis din 28 ianuarie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
va fi modificat in mod corespunzdtor”.

Ca urmare a insusirii prezentei propuneri, textul alin. (1) nu va
mai trebui sa fie marcat cu ,,(1)”.

33. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,(1)
Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezinti
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

Mentionam ca, in actuala redactare, solutiile legislative sunt
incomplete, nefiind prevazute norme tranzitorii.

In considerarea prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandam
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completarea proiectului cu solutii legislative pentru situatii tranzitorii,
in cazul 1n care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau
situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in Intregime efectele pana la data intrarii In vigoare a noil
reglementari, precum si cu masuri legislative privind solutionarea
conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu respectarea
principiului ierarhiei actelor normative.

Cu privire la normele tranzitorii, precizam ca, in paragrafele 31 si
urmaitoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024*, cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionald a retinut ca
dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari
care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ si trebuie sa asigure,
pe o perioada determinatd, corelarea celor doud reglementari, astfel
incat punerea 1n aplicare a noului act normativ sa decurga firesc si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive’.
Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor masuri referitoare la raporturile
juridice aparute in temeiul vechii reglementdri menite sda evite
retroactivitatea noii reglementari sau conflictul intre normele succesive.

Obligatia de a corela cele doud reglementari, ,,astfel incat punerea
in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc”, are ca scop inclusiv
evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementata,
legiuitorul fiind obligat sd adopte madsurile necesare pentru a
preintampina un vid legislativ care poate genera consecinte juridice
negative®.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 65/20.01.2026

4 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 15 din 10.01.2025.
5 Decizia nr. 134 din 19 martie 2024, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 661 din 10 iulie
2024, paragraful 16.
% Decizia nr. 398 din 4 iulie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 869 din 27 septembrie
2023, paragraful 13, sau Decizia nr. 400 din 4 iulie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 942 din 18 octombrie 2023, paragraful 18.
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